
生产建设项目水土保持监测做法详解！附各项报告大纲

（建议收藏）

一、哪些项目需要做水土保持监测

对 编 制 水 土 保 持 方 案 报 告 书 的 生 产 建 设 项 目（ 即 征 占 地 面 积 在 5 公 顷

以 上 或 者 挖 填 土 石 方 总 量 在 5 万 立 方 米 以 上 的 生 产 建 设 项 目 ） ， 生 产 建

设 单 位 应 当 自 行 或 者 委 托 具 备 相 应 技 术 条 件 的 机 构 开 展 水 土 保 持 监 测 工

作 （ 办 水 保 〔 2020〕 161 号 ） 。

建 设 类 项 目 在 建 设 期（ 含 施 工 准 备 期 ）和 试 运 行 期 应 开 展 监 测 。建 设

生 产 类 项 目 在 建 设 期 (含 施 工 准 备 期 )、试 运 行 期 和 生 产 运 行 期 均 应 开 展 监

测 （ GBT51240-2018） 。

二、水土保持监测的依据

1.《 中 华 人 民 共 和 国 水 土 保 持 法 》

第 四 十 一 条 对 可 能 造 成 严 重 水 土 流 失 的 大 中 型 生 产 建 设 项 目 ，生 产

建 设 单 位 应 当 自 行 或 者 委 托 具 备 水 土 保 持 监 测 资 质 的 机 构 ， 对 生 产 建 设

活 动 造 成 的 水 土 流 失 进 行 监 测 ， 并 将 监 测 情 况 定 期 上 报 当 地 水 行 政 主 管

部 门 。

从 事 水 土 保 持 监 测 活 动 应 当 遵 守 国 家 有 关 技 术 标 准 、规 范 和 规 程 ，保

证 监 测 质 量 。

2.《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 设 施 自 主 验 收 规 程（ 试 行 ）》（ 2018.07.10）

和 《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 督 管 理 办 法 》



1） 生 产 建 设 项 目 未 依 法 依 规 开 展 水 土 保 持 监 测 工 作 或 补 充 开 展 的 水

土 保 持 监 测 不 符 合 规 定 的 ；

2） 水 土 保 持 监 测 总 结 报 告 弄 虚 作 假 或 者 存 在 重 大 技 术 问 题 的 ， 水 土

保 持 设 施 验 收 结 论 应 当 为 不 合 格 （ 不 通 过 ） 。

3.《 水 利 部 关 于 进 一 步 加 强 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 工 作 的 通 知 》

（ 办 水 保 〔 2020〕 161 号 ）

开 展 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 是 生 产 建 设 单 位 应 当 履 行 的 一 项 法

定 义 务 ， 是 生 产 建 设 单 位 及 时 定 量 掌 握 水 土 流 失 及 防 治 状 况 、 对 项 目 建

设 造 成 的 水 土 流 失 进 行 过 程 控 制 的 重 要 基 础 ， 也 是 各 流 域 管 理 机 构 和 地

方 各 级 水 行 政 主 管 部 门 开 展 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 跟 踪 检 查 、 验 收 核 查

等 监 管 工 作 的 依 据 和 支 撑 。

4.水 利 部 办 公 厅《 关 于 进 一 步 优 化 开 发 区 内 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 管

理 工 作 的 意 见 》 （ 办 水 保 〔 2020〕 235 号 文 ）

开 发 区 内 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 ：鼓 励 开 发 区 管 理 机 构 对 开 发 区

或 开 发 区 一 定 区 域 统 一 开 展 水 土 保 持 监 测 。 开 发 区 管 理 机 构 统 一 开 展 水

土 保 持 监 测 的 ， 其 监 测 成 果 可 供 区 域 内 项 目 共 享 使 用 ， 区 域 内 应 当 开 展

水 土 保 持 监 测 的 项 目 可 不 再 单 独 开 展 。

三、水土保持监测什么时候做

建 设 单 位 应 当 自 行 或 委 托 具 有 水 土 保 持 监 测 技 术 能 力 的 单 位 开 展 水 土 保

持 监 测 工 作 ， 水 土 保 持 监 测 应 当 在 项 目 开 工 前 委 托 。 对 已 开 工 建 设 未 开

展 水 土 保 持 监 测 工 作 的 ， 应 及 时 委 托 相 关 单 位 开 展 水 土 保 持 监 测 工 作 ，

以 免 被 列 入 “重 点 关 注 名 单 ”和 “黑 名 单 ”。



四、水土保持监测技术标准及文件汇总

1） 水 土 保 持 监 测 技 术 规 程 (SL277-2002） ；

2） 《水土保持遥感监测技术规范》（SL592-2012）

3）《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 规 程（ 试 行 ）》，水 利 部 办 公 厅 2015

年 6 月 23 日 以 办 水 保 〔 2015〕 139 号 文 发 布 ；

4）《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 与 评 价 标 准 》（ GBT51240-2018 ）；

5）《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 设 施 自 主 验 收 规 程（ 试 行 ）》（ 2018.07.10）

6） 《 水 利 部 关 于 进 一 步 深 化 “ 放 管 服 ” 改 革 全 面 加 强 水 土 保 持 监 管

的 意 见 》 （ 水 保 〔 2019〕 160 号 ） （ 2019 年 5 月 31 日 ） ；

7） 《 水 利 部 办 公 厅 关 于 印 发 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 督 管 理 办 法 的

通 知 》 （ 办 水 保 〔 2019〕 172 号 ） （ 2019 年 7 月 30 日 ） 。

8） 《 水 利 部 办 公 厅 关 于 进 一 步 加 强 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 工 作

的 通 知 》 （ 办 水 保 〔 2020〕 161 号 ） （ 2020 年 7 月 28 日 ）

9） 水 利 部 办 公 厅 《 关 于 进 一 步 优 化 开 发 区 内 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持

管 理 工 作 的 意 见 》 （ 办 水 保 〔 2020〕 235 号 文 ） 。

五、水土保持监测成果

包 括 ： 监 测 实 施 方 案 、 监 测 季 度 报 告 表 、 监 测 年 报 、 监 测 总 结 报 告 ， 以

及 现 场 监 测 原 始 记 录 及 相 关 表 格 、 照 片 影 像 等 资 料 。

监 测 实 施 方 案 ： 在 项 目 开 工 前 完 成 水 土 保 持 监 测 实 施 方 案 ， 并 向 水

行 政 主 管 部 门 报 送 ； 水 保 监 测 实 施 方 案 的 大 纲 按 照 《 水 土 保 持 监 测 技 术

规 程 （ 试 行 ） 》 （ 附 后 ） ；



监 测 季 度 报 告 表 ： 工 程 建 设 期 间 ， 每 季 度 的 第 一 个 月 底 前 应 向 水 行

政 主 管 部 门 报 送 上 季 度 《 水 土 保 持 监 测 季 度 报 告 表 》 ； 季 度 报 告 表 格 式

按 照 《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 与 评 价 标 准 》 （ GBT51240-2018 ） ）

里 规 定 格 式 填 写 （ 附 后 ） ；

监 测 年 报 ：工 期 3 年 以 上 的 项 目 ，应 每 年 1 月 底 前 报 送 上 一 年 度《 水

土 保 持 监 测 年 度 报 告 》 ， 监 测 年 度 报 告 宜 与 第 四 季 度 报 告 结 合 上 报 ； 监

测 年 报 大 纲 按 照《 水 土 保 持 监 测 技 术 规 程（ 试 行 ）》里 规 定 大 纲 编 写（ 附

后 ） ；

监 测 总 结 报 告 ： 水 土 保 持 监 测 任 务 完 成 后 ， 应 于 3 个 月 内 报 送 《 水

土 保 持 监 测 总 结 报 告 》 ； 监 测 总 结 报 告 大 纲 按 照 《 水 利 部 办 公 厅 关 于 贯

彻 落 实 国 发〔 2015]58 号 文 件 进 一 步 做 好 水 土 保 持 行 政 审 批 工 作 的 通 知 》

（ [2015]247 号 文 ） 中 附 件 2《 生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 总 结 报 告 示

范 文 本 》 编 写 （ 附 后 ） ；

其 他 ：水 土 流 失 危 害 事 件 发 生 后 7 日 内 报 送 水 土 流 失 危 害 事 件 报 告 。

水 土 保 持 监 测 的 原 始 记 录 及 相 关 表 格 等 均 应 存 档 保 存 ， 以 备 核 查 。

六、三色评价怎么做

生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 监 测 三 色 评 价 是 指 监 测 单 位 依 据 扰 动 土 地 情 况 、

水 土 流 失 状 况 、 防 治 成 效 及 水 土 流 失 危 害 等 监 测 结 果 ， 对 生 产 建 设 项 目

水 土 流 失 防 治 情 况 进 行 评 价 ， 在 监 测 季 报 和 总 结 报 告 中 明 确 “ 绿 黄 红 ”

三 色 评 价 结 论 。 三 色 评 价 结 论 是 生 产 建 设 单 位 落 实 参 建 单 位 责 任 、 控 制

施 工 过 程 水 土 流 失 的 重 要 依 据 ， 也 是 各 流 域 管 理 机 构 和 地 方 各 级 水 行 政

主 管 部 门 实 施 监 管 的 重 要 依 据 。 三 色 评 价 采 用 评 分 法 ， 满 分 为 100 分 ；



得 分 80 分 及 以 上 的 为 “ 绿 ” 色 ， 60 分 及 以 上 不 足 80 分 的 为 “ 黄 ” 色 ，

不 足 60 分 的 为 “ 红 ” 色 （ 详 见 办 水 保 〔 2020 〕 161 号 文 ） （ 评 分 表 附

后 ） 。

生 产 建 设 单 位 ： 要 根 据 水 土 保 持 监 测 成 果 和 三 色 评 价 结 论 ， 不 断 优

化 水 土 保 持 设 计 ， 加 强 施 工 组 织 管 理 ， 对 监 测 发 现 的 问 题 建 立 台 账 ， 及

时 组 织 有 关 参 建 单 位 采 取 整 改 措 施 ， 有 效 控 制 新 增 水 土 流 失 。 对 监 测 总

结 报 告 三 色 评 价 结 论 为“ 红 ”色 的 ,务 必 整 改 措 施 到 位 并 发 挥 效 益 后 ,方 可

通 过 水 土 保 持 设 施 自 主 验 收 。

监 管 部 门 ： 对 监 测 季 报 和 总 结 报 告 三 色 评 价 结 论 为 “ 绿 ” 色 的 ， 可

不 进 行 现 场 检 查 和 验 收 核 查 。对 监 测 季 报 和 总 结 报 告 三 色 评 价 结 论 为“ 黄 ”

色 的 ， 应 随 机 抽 取 不 少 于 20% 的 项 目 开 展 现 场 检 查 和 验 收 核 查 。 对 监 测

季 报 和 总 结 报 告 三 色 评 价 结 论 为 “ 红 ” 色 的 ， 应 进 行 现 场 检 查 和 验 收 核

查 。

监 测 单 位 ： 对 存 在 未 按 时 报 送 监 测 季 报 、 监 测 季 报 不 符 合 规 定 、 作

出 不 实 三 色 评 价 结 论 以 及 监 测 工 作 未 按 有 关 规 定 开 展 等 情 形 的 ， 要 根 据

生 产 建 设 项 目 水 土 保 持 问 题 分 类 和 责 任 追 究 标 准 、水 土 保 持 信 用 监 管“ 两

单 ” 制 度 等 规 定 ， 依 法 依 规 追 究 生 产 建 设 单 位 、 监 测 单 位 及 相 关 人 员 的

责 任 ， 列 入 水 土 保 持 “ 重 点 关 注 名 单 ” 及 “ 黑 名 单 ” ， 纳 入 全 国 及 省 级

水 利 建 设 市 场 监 管 服 务 平 台 及 信 用 平 台 。
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